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LEI N° 1278, DE 15 DE

AGOSTO DE 2019

“Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico e da

outras providéncias/’.

MAICON FABIANO DE OLIVEIRA, P
Meridiano, Estado de Sdo Paulo, no uso de s
lei,

FAZ SABER, que a Cdmara do Municipi

realizada em 14 de agosto de 2019, aprovd
Orgéanica do Municipio de Meridiano, sancioni

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1%

coordenar recursos tecnoldgicos, humanos,
da execucdo dos servigos publicos de sane
principios e diretrizes da Lei n® 11.445/2007.

Art. 2°. Sao diretrizes do Plano Municipal
qualidade dos servigos de saneamento
salubridade ambiental para toda a populg
ecologicamente equilibrado e o fortalecimen
Publico e a coletividade.

Paragrafo unico. Na implementacdo do H
deverao ser considerados:

¢ o Plano Regional Integrado de Sanearn
Decreto 7217, de 21 de junho de 2010;

¢ 0 Plano da Bacia Hidrografica do Turvog

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se §
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

¢ abastecimento de agua potavel: cons
instalagcbes necessarias ao abastecin
captacao até as ligagbes prediais e res

Na implantacdo do Plano Municipd
Anexo |, parte integrante desta Lei, o Mu

24

refeito em exercicio do Municipio de
las atribuicdes que lhe sdo conferidas por

o de Meridiano, em sessdo extraordinaria
)u e ele nos termos do Artigo 65 da Lei
h e promulga a seguinte Lei:

| de Saneamento Basico, nos termos do
nicipio de Meridiano devera articular e
econdmicos e financeiros para a garantia
amento basico, em conformidade com os

de Saneamento Basico a melhoria da
basico, a garantia dos beneficios da
cdo, a manutengdo do meio ambiente
to dos instrumentos disponiveis ao Poder

Plano Municipal de Saneamento Basico,

nento Basico da UGRHI 15, instituido pelo

Grande;

aneamento basico o conjunto de servigos,

tituido pelas atividades, infraestruturas e
lento publico de agua potavel, desde a
bectivos instrumentos de medigao;
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ambiente;

limpeza urbana e manejo de res
infraestruturas e instalagbes operaci

tratamento e destino final do lixo dor

limpeza de logradouros e vias publicas

drenagem e manejo das aguas pl
infraestruturas e instalagbes operac
pluviais, de transporte, detencao ou ret
cheias, tratamento e disposigéo final
urbanas.

Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento
de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto peri
(quatro) anos.

§ 1°. As revisdes de que trata o caput dests
Plano Plurianual do Municipio de Meridiang
11.445/2007.

§ 2°. O Poder Executivo Municipal devera e
Municipal de Saneamento Basico a4 Cam
alteracdes, e atualizagéo e a consolidagdo dd

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 5°. O Plano Municipal de Saneamento
universalizacdo do saneamento béasico em t
ampliando progressivamente o acesso d§
SEervigos.

Paragrafo Unico. Para alcangar o objetivo g
com a Lei n® 11.445/2007, sao objetivos esj
de Meridiano:

¢ a garantia da qualidade e eficiéncia
extensado as localidades ainda nao ate

esgotamento sanitario: constituido pels
operacionais de coleta, transporte, trat
esgotos sanitarios, desde as ligagdes ¢

1s atividades, infraestruturas e instalagbes
amento e disposicao final adequados dos
rediais até o seu lancamento final no meio

duos solidos: conjunto de atividades,
bnais de coleta, transporte, transbordo,
néstico e do lixo originario da varrigao e
e

Uviais urbanas: conjunto de atividades,
onais de drenagem urbana de aguas
encao para o amortecimento de vazoes de
das aguas pluviais drenadas nas areas

3asico sera considerado para um horizonte
pdicamente em prazos nao superiores a 4

artigo deverao preceder a elaboragéo do
b, nos termos do art. 19, § 4°, da Lei n°

hcaminhar a proposta de revisédo do Plano
ara dos Vereadores, com as eventuais
b plano anteriormente vigente.

Basico tem por objetivo geral promover a
hdo o territério do Municipio de Meridiano,
todos os domicilios permanentes aos

eral de universalizagdo, em conformidade
pecificos do Plano de Saneamento Basico

dos servigos, buscando sua melhoria e
ndidas;
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L 4

a sua implementacdo em prazos razo
no plano;

a criacdo de meios e instrumentos par
gestao dos servicos;

Bveis, de modo a atingir as metas fixadas

h regulacao, fiscalizagdo, monitoramento e

a promogao de programas de educpgdo ambiental de forma a estimular a
conscientizacdo da populagdo em relagdo a importancia do meio ambiente
equilibrado e a necessidade de siya protecdo, sobretudo em relagdo ao

saneamento basico; e

a viabilidade econdémico-financeira dos servigos, considerando a capacidade de

pagamento pela populacéo de baixa re

precos publicos.

nda na definicdo de taxas, tarifas e outros

Art. 6°. Além dos principios expressos acimal, serdo observados, para a implementagao
do Plano Municipal de Saneamento Basico, gs seguintes principios fundamentais:

integralidade dos servigos de saneamento basico;

disponibilidade dos servigos de drer

urbanas;

agem e de manejo das aguas pluviais

preservacao da saude publica e a protg¢ado do meio ambiente;

adequacéo de métodos, técnicas e prgcessos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

articulagdo com outras politicas publicas;

eficiéncia e sustentabilidade econémic
utilizagao de tecnologias apropriadas;
transparéncia das agoes;

Controle social;

Segurancga, qualidade e regularidade;

Integracdo das infraestruturas e serv
hidricos.

DOS INSTRUMENTOS

a, técnica, social e ambiental;

cos com a gestao eficiente dos recursos
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os, voltados a melhoria da qualidade e
cimento de agua, esgotamento sanitario,
instrumentos basicos para a gestao dos
liretrizes contidos nesta Lei.

Art. 7°. Os programas e projetos especifid
ampliacdo da oferta dos servigos de abaste
limpeza urbana e drenagem constituirdao os
servicos, devendo incorporar os principios € ¢

specificos do setor de saneamento basico
lo Poder Executivo Municipal, na medida
ecificacdo dos recursos orcamentarios a

Paragrafo tunico. Os programas e projetos &
deverdo ser regulamentados por Decretos ¢
em que forem criados, inclusive com a esf
serem aplicados.

bal de Saneamento Basico, a cargo da
supOe a participagao dos diversos agentes
e entidades da Administracdo Publica
ciacbes de bairro e demais entes da

Art. 8°. A implantacdo do Plano Municiy
Departamento Municipal de Drenagem, pres
envolvidos, inclusive os demais orgaos
Municipal, operadores dos servigos, assg
sociedade civil organizada.

DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O SANEAMENTO

BASICO

ymento basico é de titularidade do Poder
terceiros mediante contrato, sob o regime
mais atividades.

Art. 9°. A prestagdo dos servigos de saned
Executivo Municipal e podera ser delegada 4
de direito publico, para execugéo de uma ou

)s de saneamento basico nao dispensa o
icipal de Saneamento Basico, nos termos

§ 1°. A delegacéo da prestagéo dos serviga
cumprimento, pelo prestador, do Plano Mun
do Anexo |.

ojetos relativos ao contrato deverao ser
ymento Basico, nos termos do Anexo |.

§ 2°. Os planos de investimentos e 0s pf
compativeis com o Plano Municipal de Saned

but ndo poderdo conter clausulas que
e fiscalizacdo ou o acesso as informagbes

§ 3° Os contratos mencionados no caj
prejudiguem as atividades de regulagéo e ds
dos servigos contratados.

§ 4°. No caso de mais de um prestador exeq
relacdo entre elas devera ser regulada p
encarregada das fungdes de regulacéo e fisg
da Lei n® 11.445/2007.

§ 5°. Na hipotese de entidade da Administrg
a prestacado de servicos de saneamento bas
submeter-se as regras aplicaveis aos demaig

utar atividade interdependente de outra, a
br contrato, devendo entidade Unica ser
talizacao, observado o disposto no art. 12,

cao Publica Municipal ser contratada para
ico nos termos do presente artigo, devera
prestadores.
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Art. 10. O Municipio devera regular e fiscal
saneamento basico, ficando desde ja autoriz
reguladora independente, constituida dentrg
Paulo, nos termos do §1°, do art. 23, da Lein

Paragrafo unico. Cabera ao ente regulador
basico a verificacdo do cumprimento do Plan
| desta Lei, por parte dos prestadores dos §
regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a implantg
Basico sao deveres dos prestadores dos ser

zar a prestagao dos servigos publicos de
ada a delegar essas atividades & entidade
dos limites territoriais do Estado de S&o
©11.445/2007.

e fiscalizador dos servigcos de saneamento
o Municipal de Saneamento Basico, Anexo
servicos, na forma das disposicoes legais,

cao do Plano Municipal de Saneamento
icos:

lalidade, na forma prevista nas normas

¢ prestar servico adequado e com ati
técnicas aplicaveis e no contrato, quando os servicos forem objeto de relagao
contratual,
¢ prestar contas da gestdo do servigo| ao Municipio de Meridiano quando os
servicos forem objeto de relagao contrptual, e aos usuarios, mediante solicitagcao
por escrito;
o cumprir e fazer cumprir as normas de protecdo ambiental e de protegéo a saude
aplicaveis aos servigos;
¢ permitir aos encarregados da fiscalizdgcao livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagpes integrantes do servigo;
¢ zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacédo do servico; e
¢ captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servico.
§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-sg¢ servico adequado aquele que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidage, eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade e cortesia na sua prestacgao, be

§ 2°. A atualidade compreende a modernida
instalagdes, a sua conservagao, bem como g

Art. 12. Tendo em vista que os usuari
saneamento basico sdo os beneficiarios fi
Basico, constituem seus direitos e obrigagbe

¢ receber servico adequado;

m como a modicidade das tarifas.

de das técnicas, dos equipamentos e das
melhoria e expansao do servigo.

pos diretos e indiretos dos servigos de
nais do Plano Municipal de Saneamento

ur
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receber dos prestadores informagdes
ou coletivos;

levar
irregularidades de que tenham conheci

na prestacdo do servigo;

contribuir para a permanéncia das boa
quais lhes séo prestados os servicos.

V. DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 13. Sem prejuizo das sangdes civis e
nesta Lei e seus instrumentos, cometidas pe
aplicacdo das seguintes penalidades, pelo

principios da ampla defesa e do contraditériof

¢ adverténcia, com prazo para regulariza
¢ multa simples ou diaria.

Art. 14. A adverténcia podera ser aplicada
para as infragbes administrativas de menor
contraditério.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no caput, se
irregularidades a serem sanadas, lavrara
respectiva sancdo de adverténcia, ocasido
infrator sane tais irregularidades.

§ 2°. Sanadas as irregularidades no prazo
ocorrido nos autos e dara seguimento ao pro

§ 3°. Caso o autuado, por negligéncia ou dol
regulador certificard o ocorrido e aplicara
praticada, independentemente da adverténci

§ 4°. A adverténcia nao excluira a aplicagao ¢

Art. 15. Para a aplicagdo da penalidade da
conta a intensidade e extensao da infragéo.

ao conhecimento do Municif

comunicar as autoridades competentes

para a defesa de interesses individuais

pio de Meridiano e do prestador as

mento, referentes ao servigo prestado;

5 0s atos ilicitos eventualmente praticados

5 condicdes dos bens publicos através dos

penais cabiveis, as infragbes ao disposto
los prestadores de servigos, acarretarao a
ente regulador, observados, sempre, 0s

cao; e

mediante a lavratura de auto de infragao,
lesividade, garantidos a ampla defesa e o

o ente regulador constatar a existéncia de
o auto de infracdo com a indicagéo da
em que estabelecera prazo para que o

concedido, o ente regulador certificara o
Cesso.

b, deixe de sanar as irregularidades, o ente
a sangado de multa relativa a infragao
8.

e outras sanc¢des cabiveis.

multa, a autoridade competente levara em
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§1°. A multa diaria sera aplicada em caso de

2

o

§ 2°. A multa serd graduada entre 05 a
Meridiano).

§ 3°. O valor da multa sera recolhido em non
Ambiente, instituido pela Lei n°® 816, de 16 dg

§ 4° Para calculo do valor da multa s3
agravantes:

¢ reincidéncia; ou
¢ quando da infrag&o resultar, entre outr

a) na contaminagao significativa de aguas sy

b) na degradacdo ambiental que nao comp
recuperacgéao pelo infrator ou as suas custas;

c) em risco iminente a saude publica.
VI - DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSI]

Art. 16. Constitui érgdo executivo do Plan
termos do Anexo |, Departamento Municipa
Municipal a ser criada

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de
em contrario.

Meridiano, 15 d

MAICON FABIA
PREFEITO MUNICIP

Registrada em livro proprio, publicada nestg
Oficial Eletrénico do Municipio e afix
Municipal na data supra.

HERMEN
ASSESSOR DE A

infracdo continuada.

0 UFM (Unidade Fiscal do Municipio de

he e beneficio do Fundo Municipal do Meio
» Junho de 2009 e suas alteragoes.

10 consideradas as seguintes situacoes

DS
perficiais e/ou subterraneas;

brte medidas de regularizagéo, reparagao,
ou

TORIAS

o Municipal de Saneamento Basico, nos
1l de Drenagem Urbana, na forma da Lei

sua publicacdo, revogadas as disposicoes

agosto de 2019.

OLIVEIRA
AL EM EXERCICIO

> Setor de Assessoria Municipal, no Diario

'ﬁwal publico de costume no Pago

DO-BALDIN
DMINISTRAGAO




DE MERIDIANO

YO DE SAO PAUTO

45116092 0001 -08

716 - CEP 15625-000 - Meridiano/'SP
1116 - Fax (17) 3475-1124

meridianofe meridiano.sp.gov.br

MUNICIPIO

ISIA

CPN|

Rua Luiza Feltrin Guilhen, 1
Fone: (17) 3475-

meridiano.sp.gov.br

ANEXO | - BASES E FUNDAMENTOS LEGAIS DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

1.1

A Lei n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, € a norma brasileira
que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, tendo revogado a
norma anterior — Lei n® 6.528/1978.

sso Nacional, essa politica publica inovou
sistema de gestao dos servigos, conforme

Editada apés anos de tramitagdo no Congrg
no cenario nacional, estabelecendo um novo

segue:

! Em quarto

¢ Em primeiro lugar, foram incorporados
§ servicos de limpeza urbana e drenagern urbana. Anteriormente a edi¢édo da lei,
i havia um consenso de que apenas 0 gbastecimento de agua e 0 esgotamento
| sanitario compunham esse universo. Al
¥ norma, de modo que nédo haja duvida qu
¥ todas as suas etapas.

| Em segundo lugar, a lei estabeleceu fu
! planejamento, prestagdo (em suas dive
! cada funcéo corresponde um regime ju
¥ 0s demais, o que permite uma gestao
| titular e/ou seus delegados.

§ Em terceiro lugar, foi introduzida a
| institucional que prevé o estabelecimgnto de metas a serem atingidas e o0s
. respectivos indicadores para verifica
| condicbes s&o vélidas para os servigo
. com empresas estaduais, que no cas¢ do Estado de S&o Paulo, consiste na
# Companhia de Saneamento Basico do
§ concessgo, com empresas privadas.
econdmico-financeiro, relacionado com

lugar, 0s servigos p

departamentos ou ainda entidades mun

® Em quinto lugar, a edigdo da lei ab
! caminhos para a prestacdo dos servicds de saneamento basico, uma vez que
| estabelece a existéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico como
§ condigdo para a validade de contrat
§ programa, seja de concessao, assim
| financiamentos por parte da Uni&o.

! Em sexto lugar, a lei de dispde sobre o

a categoria de saneamento basico 0S

em disso, os servigos estdo descritos na
anto a abrangéncia da lei sobre eles, em

ngoes especificas relativas aos servigos:
rsas formas), regulagéo e fiscalizagdo. A
ridico préprio, que nédo se confunde com
mais objetiva e eficaz dos servigos pelo

contratualizagdo dos servigos, modelo

cdo do alcance dessas metas. Tais
5 objeto de contrato, seja de programa,

Estado de Séo Paulo (SABESP), ou de
Na contratualizagéo, incide o equilibrio
a sustentabilidade dos servigos.

restados pelas municipalidades,
cipais criadas por lei com essa finalidade

por

§ néo sdo regidos por contratos. Todavia, os Planos Municipais de Saneamento
§ Bésico (PMSB) vinculam o seu conteudp e metas a atuagéo e cumprimento pelo
§ prestador, cabendo ao ente regulador e

5sa fiscalizac&o e responsabilidade.

riu, sob o aspecto institucional, novos

bs de delegagdo de servigos, seja de
como para a obtengdo de recursos e

controle social da prestagéo.
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Tendo em vista a importancia dos Planos

instrumentos norteadores das agbes a sers
considerando os principios da universalizag
eficiéncia e sustentabilidade econémica, o b
Estadual de Apoio Técnico a Elaboragao dos

(PMSB).

Esse programa foi concebido com o objetivo

e institucional do setor e garantir aos municif
para a elaboragcdo de planos de saneat

disposicdes relativas aos recursos hidricos e

O Decreto Estadual n° 52.895/2008 autoriz
Energia, hoje Secretaria de Saneamento e |

de Sao Paulo na celebragdo de convér
consorcios de Municipios, visando a elaborg
Basico e sua consolidacao no Plano Estadug

Neste contexto, até 2015 foram concluidog
municipios das UGRHI 01 (Serra Mantiqueif
07 (Baixada Santista), 09 (Mogi-Guagu), 1
Ilguape e Litoral Sul) e 14 (Alto Paranapan
Planos Regionais Integrados de Saneamentd

Com a edicdo do Decreto n° 61.825/2016
Decreto n° 52.895/20082, foi autorizada a
paulistas tendo como objeto a elaboraca
poder&do abranger um ou mais dos servicos ¢
basico, nos termos do artigo 3°, inciso |, da |
a necessidade de cada municipalidade.

Com a edicdo da Lei n° 12.305/2010, que
Solidos, e considerando a forte interacao €
serdo verificados alguns conceitos aplicavg
planos de residuos solidos e de saneamento

Serao abordados, ainda, os seguintes tema
e fiscalizacao e a prestagado dos servigos. E
que consiste essa atividade e as formas leg

' Decreto n° 52.895/2008, art. 1°, caput.
2 Decreto n° 61.825/2016, art. 1°, caput.
® Decreto n° 52.895/2008, art. 1°, .

Municipais de Saneamento Basico como
em implementadas em cada Municipio, e
40, segurancga, qualidade e regularidade,
Fstado de S&o Paulo instituiu o Programa
Planos Municipais de Saneamento Basico

de atender as exigéncias do contexto legal
bios paulistas melhores condigbes técnicas
mento consistentes, articulados com as
ao desenvolvimento urbano.

ou a entdo Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos, a representar o Estado
lios com Municipios paulistas, ou com
cao de Planos Municipais de Saneamento
| de Saneamento Basico'.

b e entregues 177 PMSB, referentes aos
a), 02 (Paraiba do Sul), 03 (Litoral Norte),
D (Sorocaba/Médio Tieté), 11 (Ribeira de
ema). Além disso, foram consolidados 08
» Basico para essas regides.

que da nova redagdo a dispositivos do
celebragdo de convénios com Municipios
b de planos municipais especificos que
Jue, em conjunto, compdem o saneamento
Lei federal n°® 11.445/2007°, de acordo com

instituiu a Politica Nacional de Residuos
ntre essa norma € a Lei de Saneamento,
s aos municipios, no que se refere aos
basico.

5 fundamentais: a titularidade, a regulagao
m relacao a titularidade, seréa verificado no
almente previstas para o seu exercicio. A
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regulagdo e a fiscalizagdo serdo abordg
disponiveis no direito brasileiro. Quanto a p
diversas formas previstas na legislagéo,
modalidade prevista na Lei n° 11.445/2Q
situacdes:

¢ 1. Um dnico prestador do servigo para

2. Uniformidade de fiscalizaggdo e reg
remuneragao,

1

g
% 3. Compatibilidade de planejamento®.

1.2 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

das quanto aos modelos institucionais
restacdo dos servicos, cabera estudar as
incluindo a prestagdo regionalizada,
07 que se caracteriza pelas seguintes

varios Municipios, contiguos ou n&o;

ulagdo dos servigos, inclusive de sua

A Lei n° 11.445/2007 define, como servigos ¢e saneamento basico, as infraestruturas e

instalagcbes operacionais de quatro categorias:

Abastecimento de agua potavel;

Esgotamento sanitario,

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Drenagem e manejo das aguas pliviais urbanas.

Neste item sdo abordados os servicos objeto dos Planos Municipais de Saneamento

Basico a serem elaborados para os munic
definido.

1.2.1 Abastecimento de agua potavel

pios em pauta, de acordo com 0O escopo

O abastecimento de agua potavel é constituido pelas atividades, infraestruturas e

instalacées necessarias ao abastecimento g

Ublico de agua potavel, desde a captacgao

em um corpo hidrico superficial ou subterraheo, até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medig:éo5, passando pelo tratamento, a reservagéo e a aducéo até os

pontos de ligacdo. Trata-se de um forte in
principalmente pela sua estreita relagdo com

Para o abastecimento publico, visando pf

necessarios mananciais protegidos € uma

*Lein® 11.445/2007, art. 14.
SLei n® 11.445/2007, art. 3°, |, a.

dicador do desenvolvimento de um pais,
a saude publica e 0 meio ambiente.

ioritariamente ao consumo humano, sao
qualidade da agua compativel com os
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padrées de potabilidade legalmente fixados,
doencas, como diarreia, colera etc.

E dever do Poder Publico garantir o abas

obtida dos rios, reservatérios ou aquiferos.
abastecimento publico deve possuir condi

varios niveis, de acordo com a necessidaq

padrbes legais de potabilidade, sem qualque

a fim de se evitar a ocorréncia de diversas

tecimento de agua potavel a populagao,
A agua derivada dos mananciais para o
coes tais que, mediante tratamento, em
le, possa ser fornecida a populagédo nos
r risco de contaminacgéo.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade

da agua para consumo humano, e seu paqg

Unido, vigorando a Portaria do Ministério

Norma de Qualidade da Agua para Consumg

O Decreto n°® 5.440/2005 estabelece definig
qualidade da agua de sistemas de abastecif

para a divulgacdo de informagdo ao cons
consumo humano.

Essa norma fixa, em seu Anexo — Reg

Instrumentos para Divulgagcdo de Informacs
Agua para Consumo Humano -, as seguinteg

Agua potével: agua para c
microbiolégicos, fisicos, quimicos
potabilidade, e que ndo oferega risc|

Sistema de abastecimento de &g
composta por conjunto de obras ci
a producéo e a distribuigdo canali
sob a responsabilidade do poder

Solugéo alternativa de abastecimer
modalidade de abastecimento co
abastecimento de agua, incluindo,
distribuigdo por veiculo transportadq
verticais®;

Controle da qualidade da agua
atividades exercidas de forma c
operagdo de sistema, ou solugdo

® Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, 1.
” Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, Il.
® Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IlI.

regime de concességo ou permisséo"

Irdo de potabilidade, sdo competéncia da
da Saude n° 2.914/2011, que aprovou a
Humano.

des e procedimentos sobre o controle de
mento, institui mecanismos e instrumentos
umidor sobre a qualidade da agua para

ulamento Técnico sobre Mecanismos e
50 ao Consumidor sobre a Qualidade da
definicbes:

bnsumo  humano  cujos parédmetros
e radioativos atendam ao padrdo de
bs a saude®;

ua para consumo humano: instalagéo
is, materiais e equipamentos, destinada
vada de agua potavel para populagées,
publico, mesmo que administrada em

7

to de agua para consumo humano: toda
etivo de agua distinta do sistema de
entre outras, fonte, pogo comunitario,
br, instalagbes condominiais horizontais e

para consumo humano: conjunto de
bntinua pelo (s) responsavel (is) pela
alternativa de abastecimento de agua,
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destinadas a verificar se a ag
assegurando a manutengéo desta g

Vigilancia da qualidade da agua pa
adotadas continuamente pela autor
a agua consumida pela populagéo
riscos que 0s sistemas e as solugdé
representam para a saude humana

Esgotamento sanitario

O esgotamento sanitario constitui-se das
operacionais de coleta, transporte, tratan
esgotos, desde as ligagdes prediais até o se

Os esgotos urbanos langados in natura, p
preocupacdo dos governos e da atuagao dd
ou, no minimo, pela alteracdo de sua q
abastecimento das populagdes a jusante.

langamento de esgotos provoca no corpo re
a vazéao do rio, a declividade, a qualidade dq
Mas estara sempre degradando, em maior

que repercute diretamente na quantidade de
sem falar nos riscos a saude da populagao p

As condigbes, parametros, padrées e di
efluentes em corpos de aguas receptores s
Resolucdo CONAMA n° 430/2011, que est
deve apresentar para minimizar efeitos nega

A Resolucdo CONAMA n° 430/2011 es
especificos para efluentes de sistemas de
ser observado o seguinte:

pHentre 5e 9;

temperatura: inferior a 40°C, sendo
receptor ndo devera exceder a 3°C

materiais sedimentaveis: até 1 ml4
Para o langamento em lagos e lag
praticamente nula, 0s materiais S6
ausentes;

® Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IV.
" Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, V.
"Lein® 11.445/2007, art. 3°, |, b.

ya fornecida a populagdo € potavel,
ondig&o’;

ra consumo humano — conjunto de agées
idade de satde publica, para verificar se
atende a esta norma e para avaliar 0s
bs alternativas de abastecimento de agua

.o

L atividades, infraestruturas e instalacoes
nento e disposicdo final adequada dos
| langamento final no meio ambiente’".

rincipalmente em rios, tém sido fonte de
Ministério Publico, pela poluicao da agua
lalidade, principalmente no que toca ao
Certamente, o indice de poluicdo que o
ceptor depende de outras condigbes, como
b corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc.
ou menor grau, a qualidade das aguas, o
agua disponivel ao abastecimento publico,
elo contato cm aguas contaminadas.

retrizes para gestdo do lancamento de
a0 de competéncia da Unido, vigorando a
abelece as caracteristicas que o efluente
tivos ao manancial.

tabelece também condicbes e padrbes
ratamento de esgotos sanitarios, devendo

que a variagdo de temperatura do corpo
no limite da zona de mistura;

L em teste de 1 hora em cone Inmhoff.
joas, cuja velocidade de circulagdo seja
bdimentaveis deverdo estar virtualmente
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Demanda Bioquimica de Oxigénio-/
sendo que este limite somente pods
de sistema de tratamento com efiq
DBO, ou mediante estudo de autod
atendimento as metas do enquadral

substéncias soltveis em hexano (0l

6. auséncia de materiais flutuantes.

O servico de esgotamento sanitario, comq
potavel, possuem um sistema de cobranga
pregos publicos, dada a complexidade &
necessidade de continua observancia das n
Saneamento determina, nesse sentido, ¢
econdmico-financeira assegurada, sempre (¢
cobranca dos servicos de abastecimen
preferencialmente na forma de tarifas e ¢
estabelecidos para cada um dos servigos ou

1.2.2 Drenagem e manejo das aguas p

A drenagem e o manejo das aguas plu
atividades, infraestruturas e instalagées ops
pluviais, de transporte, detencao ou reteng
cheias, tratamento e disposicéo final das agy
Possui uma forte relacdo com os demais
danos causados por enchentes tornam-se m
eficiéncia dos outros servigos de saneamen
na ocorréncia de enchentes, aumentam 0§
condi¢des ambientais, de saude e a qualidad

Nos termos da lei do saneamento, os servi
deverao ter a sustentabilidade econdmico-fin
mediante remuneracdo pela cobrangca dos
taxas, em conformidade com o regime de pre

1.3 TITULARIDADE DOS SERVICOS

DBO 5 dias, 20°C: maximo de 120 mg/L,
bré ser ultrapassado no caso de efluente
riéncia de remogdo minima de 60% de
bpuragdo do corpo hidrico que comprove
mento do corpo receptor;

bos e graxas) até 100 mg/L; e

b também o de abastecimento de agua
direta do usuario, por meio de tarifas e
2 0 custo de sua prestagdo, além da
brmas e padrbes de potabilidade. A Lei de
le os servicos terdo a sustentabilidade
jue possivel, mediante remuneragéo pela
lo de agua e esgotamento sanitario,
utros precos publicos, que poderao ser
para ambos conjuntamente ',

juviais urbanas

viais urbanas consistem no conjunto de
rracionais de drenagem urbana de aguas
30 para o amortecimento de vazdes de
|as pluviais drenadas nas areas urbanas ™.
servicos de saneamento basico, pois 0s
ais ou menos graves, proporcionalmente a
to. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo,
b riscos de doencas graves, piorando as
e de vida das pessoas.

cos de manejo de aguas pluviais urbanas
anceira assegurada, sempre que possivel,
servicos na forma de tributos, inclusive
stacdo do servigo ou de suas atividades™.

1.3.1 Essencialidade

"?Lei n° 11.445/2007, art. 29, |.
¥ Lein® 11.445/2007, art. 3° 1, b.
"4 | ei n°® 11.445/2007, art. 29, 1I.




MUNICIPIO

FSTA

CPNJ]

Rua Luiza Feltrin Guilhen, |
Fone: (17) 3475-

meridiano.sp.gov.br

DE MERIDIANO

YO DE SAO PAULO

45.116.092:0001-0%

716 - CEP 15625-000 - Meridiano/ SP
1116 - Fax (17) 3475-1124

meridianofw meridiano.sp.gov.br

Os servicos de saneamento basico s3
sustentabilidade ambiental das cidades, assi
e melhoria da qualidade de vida dos cidadao

Teoricamente, o que distingue e caracteriza
econdmicas é o fato de ser essencial p
prestacao insuficiente (quantitativa) ou inade
pessoas e a bens. Por essa razéo, a presta
Poder Publico, responsavel pelo bem-estar g
normas e sob o controle do Estado, para s
e/ou a conveniéncia do Estado.

Cabe salientar que a acado de saneamento ¢
nao se caracteriza como servico publico qu
para operar os servicos, da mesma forma
basico de responsabilidade privada,
responsabilidade do gerador'®.

1.4 TITULARIDADE DOS SERVICOS DE

o de estratégica importancia para a
m como para a prote¢do da saude publica
5.

» 0 servico publico das demais atividades
ara a comunidade. A sua falta, ou sua
quada (qualitativa), podem causar danos a
cao do servigo publico € de titularidade do
social, e deve ser realizada de acordo com
atisfazer as necessidades da coletividade

xecutada por meio de solugdes individuais
ando o usuario ndo depender de terceiros
que as acgbes e servicos de saneamento
ncluindo o manejo de residuos de

t SANEAMENTO NA UGRHI 15

Todo servigo publico, por ser essencial, se e
de direito publico: Unido, Estado Distrito
competéncias para cada servico € estabele
exemplo, os servicos publicos de energiz
conforme estabelece o art. 21, Xll, b. Os se
competem aos Estados, em face do art. 25
dos Municipios nédo estédo descritos na Cons
entes federados, a prestacdo de servicos p
sob o regime de concess3o ou permissao .

Por muito tempo, a titularidade do servico p
discordancia entre diversos setores. Basidg
Municipios, por intermédio dos Departamg
Esgotos, autarquias e companhias municipai
refere as companhias estaduais de saneams

As teses variavam entre dois extremos: (1)
da localizagdo do municipio, inclusive ef
urbanas e microrregides, e de haver ou naq
(2) titularidade do Estado, para todo e qual

'® | ei n® 11.455/2007, art. 5°.
'® CF/88, art. 30, V.

hcontra sob a responsabilidade de um ente
federal ou Municipio. Essa reparticao de
cida pela Constituicdo Federal. Assim, por
y elétrica sdo de titularidade da Uniéo,
rvicos publicos relativos ao gas canalizado
Il. Ja os servigos publicos de titularidade
tituicdo, que apenas determina, para esses
Ublicos de interesse local, diretamente ou

Ublico de saneamento basico foi objeto de
amente, o conflito se colocava entre os
tntos e Servicos Autdnomos de Agua e
s de saneamento, e os Estados, no que se
nto basico.

titularidade municipal, independentemente
m regides metropolitanas, aglomeracgoes
b ligacdo do sistema com outro Municipio;
nuer servico de saneamento basico, cujos
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equipamentos nao estejam inteiramente cor
Municipio.

Essa discussdo, hoje superada por decis
decorria de uma interpretagdo da Constity
quais servicos estdo sob a titularidade da Un
dispor que a organizagéo e a prestagéo dos
aos Municipios, diretamente ou sob o regime

Paralelamente, a Constituicdo transferiu a
regides metropolitanas, aglomeragbes urbar
limitrofes, para integrar a organizagdo, o
publicas de interesse comum,'® tema que
ordinaria sobretudo no que se refere ao sang

No campo jurisdicional, a questao foi obj
parcialmente procedente a ADI 1.842-RJ, qu
Janeiro acerca da criagao da regidao metropq
dos Lagos e que também disciplinavam a aq
ADI| 1.842, outras trés Ag¢des Diretas de In
também foram analisadas em conjunto.

A partir da andlise dos julgados do STF,
complexidade do tema e a dificuldade de ¢
duvida quanto a titularidade dos munici
metropolitanas, microrregides ou aglomerad
metropolitanas, a titularidade também perts
Estado exercer um papel de articulador té
publicos a serem prestados pelo conjunto g
Essa articulacdo, todavia, nao significa

transferidas para o Estado, nas regides metr

O ponto fundamental a ser destacado, no q{
responsabilidade pela qualidade dos servi
fixadas tanto na regulagédo como no planejan
Municipio. E essa responsabilidade é com
instituida a Regiao Metropolitana, faz parte g
e Municipios -, em sua totalidade, trg
implementacdo dos servigos, para atingir

" CF/88, art. 30, V.
'8 CF/88, art. 25, § 3°.

tidos nos limites geograficos de um unico

30 do Supremo Tribunal Federal (STF)
icdo Federal, que indica expressamente
ido e dos Estados, limitando-se, todavia, a
servicos publicos de interesse local cabe
da concessao ou permissao.’”’

os Estados a competéncia para instituir
as e microrregides, agrupando Municipios
planejamento e a execucdo de fungoes
nunca foi regulamentado em legislag&o
amento basico.

pto de apreciagdo pelo STF, que julgou
e questionava normas do Estado do Rio de
litana do Rio de Janeiro e da microrregiéo
iministracdo de servicos publicos. Alem da
constitucionalidade — 1826, 1843 e 1906

observa-se que seu conteudo revela a
rquacionamento da matéria. Hoje, ndo ha
bios que se localizam fora de regides
os urbanos. No que se refere as regides
ence ao Municipio. Todavia, cabendo ao
cnico e politico, organizando os servigos
€ municipios que compdem esse espaco.
ngue as competéncias municipais sejam
ppolitanas.

le diz respeito a essa questao, refere-se a
cos, que devem corresponder as metas
hento, este Ultimo a cargo de seu titular — o
partilhada pelos entes politicos. Uma vez
as fungdes dos poderes publicos — Estado
balhar em conjunto no que tange a

os niveis de qualidade estabelecidos.
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Articulacao institucional e governancga sao te

nessa hipoétese.

No caso da bacia hidrografica UGRHI 15, @
servicos de saneamento basico e resf
saneamento, além de todas as outras acoes
seguintes objetivos: cidade limpa, livre de en
e agua fornecida a todos, nos padrdes legais

1.4.1 Atribuicoes do Titular

De acordo com o art. 9° da Lei n° 11.445/2Q
exercicio da titularidade, formulard a reg
saneamento basico. Essas atribuicdes refe
regulagdo, a prestagéo propriamente dita e 3
é distinta das outras, com caracteristicas prg
obrigatoérias para o municipio, ja que a Lei n°
acbes correlatas ao exercicio da titularidade,
§ /-  Elaborar os planos de saneamentd
Il - Prestar diretamente ou autorizar 4

§ responsavel pela sua regulagdo e fisca
§ sua atuaggo,

Il - Adotar parémetros para a garar
! publica, inclusive quanto ao volumg
| abastecimento publico, observadas as |
| daagua;
IV - Fixar os direitos e 0s deveres dos
V- Estabelecer mecanismos de cont
! caput do art. 3°da Lei n® 11.445/2007,

| V/- Estabelecer sistema de informag
¥ Sistema Nacional de Informagbes em Sg

" VIl - Intervir e retomar a operagdo dg
entidade requladora, nos casos e cond.
i contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titul
as atividades relativas a essa titularidade
fiscalizacdo e prestacdo dos servigos -

¥ Lein®11.445/2007, no art. 9°.

mas que ndo podem ser deixados de lado

s municipios s&o os titulares de todos os
ponsaveis pelos planos municipais de
relativas a sua correta prestagdo, com os
chentes, com esgotos coletados e tratados
de potabilidade.

07, o titular dos servicos — Municipio -, no
pectiva politica publica municipal de
rem-se ao planejamento dos servigos, sua
fiscalizacdo. Cada uma dessas atividades
prias. Mas todas se inter-relacionam e sao
11.445/2007 determina expressamente as
conforme segue'®:

) basico, nos termos da Lei;

delegagéo dos servigos e definir o ente
izagdo, bem como o0s procedimentos de

itia do atendimento essencial a saude
> minimo per capita de agua para
normas nacionais relativas a potabilidade

usuarios;

role social, nos termos do inciso 1V do

bes sobre oS servicos, articulado com o
hneamento;

s servicos delegados, por indicagdo da
cOes previstos em lei e nos documentos

ar dos servicos, pode e deve exercer todas
— organizacédo (planejamento), regulagéo,
ou delega-las a terceiros, por meio de
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instrumentos juridicos préprios, de acordo co

refere ao planejamento, que é indelegavel.

1.5

PRESTACAO DOS SERVICOS: MO

m o que a lei determina. Exceto no que se

DELOS INSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os

segundo os modelos a seguir descritos. Em

por pessoas distintas, muitas vezes em arn

possibilidades oferecidas pela legislagao em

o texto, optou-se por tratar dos modelos instif

de servico, quando aplicavel.

O titular — Municipio - pode prestar diretamer
a delegagdo dos mesmos, definindo o ¢

fiscalizacdo, bem como os procedimentos

delegacdo de servigo de saneamento b4

servicos de saneamento sdo prestados
geral, a prestacdo de tais servigcos é feita
anjos institucionais diferentes, dentro das
vigor. Dessa forma, para tornar mais claro
ucionais e, em cada um, abordar cada tipo

te os servicos de saneamento ou autorizar
ente responsavel pela sua regulagao e
de sua atuacao®. Releva notar que a
sico ndo dispensa o cumprimento pelo

prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da de/egagéo”.

Desse modo, havendo qualquer ato ou c(
cumprir o plano de saneamento em vigor I

contrato.

O exercicio da titularidade consiste em uma
atividades necessarias para que se gara
atividades devem estar descritas em uma no
atividades a serem realizadas, ndo ha como
modo objetivo.

Essa é uma critica que se faz aos casos em
pela municipalidade, por intermédio dos [
autarquias municipais, especialmente criada
e que serdo objeto de analise neste texto.

A questdo que se coloca € que o titular dos
regras a serem cumpridas, nem mesmo ng
tratando-se de 6rgaos e entidades da admin

entre o responsavel pela prestagéo dos §

~

bntrato de delegacdo, cabe ao prestador
1a época da edicdo desse ato ou mesmo

obrigacao. Por mais 6bvias que sejam as
nta o atendimento da populacdo, essas
rma ou em um contrato. Sem a fixagao das
exigir do prestador o seu cumprimento de

que os servicos sdo prestados diretamente
)epartamentos de Agua e Esgoto e das
5 por lei para a prestagdo desses servicos,

servigos - Municipio - ndo estabeleceu as
1s leis de criacdo dos SAAE. Além disso,
stracdo municipal, existe uma coincidéncia
ervicos e o responsavel pelo controle e

fiscalizagdo. Cabe ponderar que raramenie se encontra uma regulagdo municipal

estabelecida para os servigos nessas catego

2| i n° 11.445/2007, art. 9°, II.
2 Lein® 11.445/2007, art. 19, § 6° .

rias.
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Na legislacdo aplicavel a criagao e implantag
cogitava estabelecer a regulagdo nem fix
financeira dos servicos baseada na cobra
menos, a universalizagdo do acesso era
obrigatoriamente.

O que a Lei n® 11.445/2007 estabeleceu de i
de competéncia da entidade reguladora e fig
do cumprimento dos planos de saneame;
na forma das disposi¢cdes legais, regulamg
distingue nenhum prestador nesse disq
prestadores, independentemente do modelo
fiscalizacdo da entidade reguladora, no que §

Nessa linha, cabe salientar que, nos termog
plano de saneamento basico € vinculante pg
os delegatarios dos servigos publicos de sarj
ha contrato celebrado, o titular dos servigos
PMSB.

A prestacado regionalizada de servigos p(
realizada por érgao, autarquia, fundacao de
publica ou sociedade de economia mista est
forma da legislagdo ou empresa a que
prestadores que atuem em mais de um Mun
saneamento basico diferentes em um mesm
permita registrar e demonstrar, separadame
em cada um dos Municipios atendidos e, se

1.6 PRESTACAO DIRETA PELA PREFI!

30 desse modelo — DAE e SAAE -, n&o se
ar normas para a equagédo econdmico-
nca de tarifa e pregos publicos, e muito
tratada como uma meta a ser atingida

hovador, nesse campo, consiste na fixagdo
scalizadora dos servicos para a verificagao
nto por parte dos prestadores de servicos,
sntares e contratuais. % Como a lei ndo
ositivo, compreende-se que todos os
institucional adotado, encontram-se sob a
se refere ao cumprimento do PMSB.

s do Decreto n° 2.217/2010, o disposto no
ara o Poder Publico que o elaborou e para
eamento béasico. > Nos casos em que nédo
5 & 0 responsavel pela implementagado do

blicos de saneamento basico podera ser
direito publico, consércio publico, empresa
adual, do Distrito Federal, ou municipal, na
se tenham concedido os servig:os24. Os
icipio ou que prestem servigos publicos de
o Municipio manterédo sistema contabil que
ite, os custos e as receitas de cada servigo
for o caso, no Distrito Federal®.

EITURA MUNICIPAL

Os servicos sdo prestados por um 6rgéo d
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja g
e de prestador dos servicos se confundem
11.445/2007 dispensa expressamente a ce
servicos por entidade que integre a adm
comentarios efetuados acerca da vinculagag
de Saneamento Basico.

22 | ei n° 11.445/2007, art. 20, paragrafo unico.
2 Decreto n° 2.217/2010, art. 25, § 5°.

% | ei n° 11.445/2007, art. 16.

% Lei n® 11.445/2007, art. 18.

% | ei n°® 11.445/2007, art. 10.

a Prefeitura Municipal, sem personalidade
ue, nessa modalidade, as figuras de titular
em um Unico ente — o Municipio. A Lei n°
ebracdo de contrato para a prestagdo de
inistracdo do titular®®, ressalvando-se os
do titular dos servicos ao Plano Municipal
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Os servigos de abastecimento de agua e ¢
varios Municipios, por Departamentos de 4

Direta Municipal. A remuneragédo ao Munic
por meio da cobranca de taxa ou tarifa.
abastecimento de agua, a coleta e ao afas

historico importante de tratamento de esgotq

anos, vem sendo alterada gracas a atuagao
n° 7.347/1985, que dispde sobre a Agéo C
publicos sdo cobrados com base em uma eq

Os servicos relativos a drenagem e ao mair

geral prestados de forma direta por secretari

Os servigcos de limpeza urbana sao pres

sem a existéncia de qualquer contrato.

A prestacdo direta pelo titular ndo exclui a

para a prestacdo de servigos na modalidg

muitos municipios, da limpeza urbana. To
prestacao pelo titular, que permanece como

1.7 PRESTACAO DE SERVICOS POR A

bsgotamento sanitario séo prestados, em
Agua e Esgoto, 6rgdos da Administragdo
pio, pelos servicos prestados, € efetuada
Em geral, tais servigos restringem-se ao
tamento dos esgotos. Ndo ha um registro
b nesse modelo, situacdo que, nos ultimos
Ho Ministério Publico, fundamentado na Lei
vil Publica. Tampouco as tarifas e pregos
uacao econdmico-financeira estabelecida.

nejo das aguas pluviais urbanas sao em
as municipais.

tados, nesse caso, pelo 6rgdo municipal,

possibilidade de contratagdo de empresas
de da terceirizagdo, como € 0 caso, em
davia, esse modelo ndo descaracteriza a
O responsavel por essa atividade.

\UTARQUIAS

A autarquia € uma entidade da administra
prestar servicos de competéncia da Adm
respectiva delegacdo. Os Servigos Autor
autarquias municipais com personalidade j{
financeira, criadas por lei municipal com a f
esgoto.

Embora instituidas para uma finalidade e
remuneracdo ndo se encontram vinculadag
pois ndo ha contrato regendo essa relag
respectivas leis de criagao, regras sobre sy
Servigos.

1.7:1 Prestagdao por Empresas Publid

Municipais

Outra forma de prestagdo de servicos pse
publicas ou sociedades de economia mista,
lei € o instrumento de delegacéo dos servi¢

cdo publica municipal, criada por lei para
inistracdo Direta, recebendo, portanto, a
lomos de Agua e Esgoto (SAAE) sao
iridica prépria, autonomia administrativa e
nalidade de prestar os servigos de agua e

specifica, suas atividades e a respectiva
a uma equagao econdmico-financeira,
Ao. Tampouco se costuma verificar, nas
stentabilidade financeira ou regulagdo dos

tas ou Sociedades de Economia Mista

lo Municipio € a delegagcdo a empresas
criadas por lei municipal. Nesses casos, a
bs e ainda que haja, como nas autarquias,
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distincdo entre o titular e o prestador dos s¢
essa relagao.

1.7.2 Prestacao mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a preg
para ser prestada por uma entidade que na
dizer, que nao seja um DAE (administra
indireta), depende da celebracao de co
mediante convénios, termos de parceria ou g

Nao estdo incluidos nessa hipotese os sery
termos de lei, autorizar para usuarios orga
desde que limitados a determinado cond
predominantemente ocupada por populagad
prestacdo apresentem custos de operaca
capacidade de pagamento dos usuarios e
celebrados até 6-4-2005%,

1.7.2.1 Condig¢bes de validade dos contratq

Para que os contratos de prestacao de servi
validos, e possam produzir efeitos juridicos,

Administracdo pagar de acordo com 0 q
condicdes, relativas aos instrumentos de pl;
do controle social.

Em primeiro lugar, é necessario que tenh
Saneamento Basico, nos termos do art. 19
plano elaborado, deve ser feito um estug
econdmico-financeira da prestacéo universsg
conhecer o seu custo e os investimentos ne
a universalidade da prestacao®.

A partir do plano e do estudo de viabilidade
estabelecer as normas de regulacao dos
meios para o cumprimento das diretrizes
entidade de regulacao e de fiscalizagéo3°.

27 Lei n® 11.455/2007, art. 10, caput.
| ei n° 11.455/2007, art. 10, § 1°.
% | ein® 11.445/2007, art. 11, I1.

0 | ein® 11.445/2007, art. 11, lli

Brvicos, tampouco existe contrato regendo

stacdo de servicos de saneamento basico,
50 integre a administragéo do titular, quer
tao direta) ou um SAAE (administragéo
ntrato, sendo vedada a sua disciplina
utros instrumentos de natureza precaria.?’

icos cuja prestagdo o Poder Publico, nos
hizados em cooperativas ou associagoes,
ominio, e localidade de pequeno porte,
» de baixa renda, onde outras formas de
10 € manutencdo incompativeis com a
OS convénios e outros atos de delegagao

N

cos publicos de saneamento basico sejam
sto &, o prestador executar os servigos e a
ue foi contratado, a lei impde algumas
hnejamento, viabilidade e regulacado, além

a sido elaborado o Plano Municipal de
da Lei n°® 11.445/2007. E de acordo com o
lo comprovando a viabilidade técnica e
3l e integral dos servicos, de forma a se
cessarios, ressaltando que deve se buscar

técnica e econémico-financeira, é preciso
servigos, devendo tais normas prever os
da Lei de Saneamento, e designar uma
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Em continuidade, cabe realizar audiéncias|
licitacdo, no caso de concesséo, e sobre a I
de tornar publicas as decisdes do poder mur

controle social®'.

Além disso, os planos de investimentos e oS
compativeis com o respectivo plano de sar

estabelecimento da equacédo econémico-fina
1.7.2.2 Contrato de prestagdo de servigos

Além da exigéncia, em regra, da licitagao,

especificas para que se facam o controle e g
uma série de medidas a serem tomadas pel3

Tais medidas referem-se ao acompanham

notificagcdes, a aplicacdo de penalidades

recebimento do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizagcdo da e
dever da Administracdo, em decorréncia do

publico. Se em uma contratagao estao envg
Administragao contratante atuar de forma efg

da melhor maneira possivel.

Quando a Administragao Publica celebra um

regras impostas pela lei, para fiscalizar e
gestor de contratos fiscalizar e acompan
necessidade de haver um gestor de contr

8.666/1993, em seu art. 67. Segundo esse (
ser acompanhada e fiscalizada por um reprg
designado, permitida a contratagdo de tg

informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a L

de prestagao de servicos de limpeza — cole
poda de arvores, varricdo, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras,
municipais, ficam a cargo de empresas contr

' Lei n® 11.445/2007, art. 11, IV.
%2 | ei n° 11.445/2007, art. 11, §2°.

e consultas publicas sobre o edital de
ninuta do contrato. Trata-se de uma forma
icipal, o qual se submete, dessa forma, ao

projetos relativos ao contrato deverao ser
eamento basico>?, o que corresponde ao
nceira relativa aos servigos.

a Lei n® 8.666/1993 estabelece normas
fiscalizacado dos contratos, estabelecendo
Administracdo ao longo de sua execugao.
bnto, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as
a eventual rescisdo unilateral e ao

)

kecucdo dos contratos constituem poder-
principio da indisponibilidade do interesse
lvidos recursos orcamentarios, é dever da
stiva para que os mesmos sejam aplicados

contrato, fica obrigada a observancia das
controlar a execucado do ajuste. Cabe ao
har a correta execugcdo do contrato. A
atos & definida expressamente na Lei n°
dispositivo, a execugdo do contrato devera
esentante da Administragao especialmente
srceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

impeza Urbana. O modelo € o de contrato
ta, transporte e disposicao dos residuos -,

quando ndo realizadas pelos funcionarios
atadas de acordo com a Lei n° 8.666/1993.
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No caso do abastecimento de agua e es
prestacdo envolve outros fatores, como o eq
e a politica tarifaria, entre outros, que rem
institucionais especificos.

1.7.2.3 Contrato de concesséao

Concessédo de servico publico € o contratg
Publica delega a um particular a execugéao d
por sua conta e risco. A remuneragéao dos S
tarifa paga pelo usuario, observada a equacs

O art. 175 da Constituicao Federal estatui g\
lei, diretamente ou sob regime de concessaq
a prestacao de servigos publicos”. De acord
sobre: 1) o regime das empresas concessio
o carater especial de seu contrato e de sug
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da cor
usuarios; 3) politica tarifaria, e 4) obrigagao
8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as
11.079/2004 institui normas gerais para lig
privada (PPP) no ambito da administragao p

Para os contratos de concessao, assim co
n° 11.445/2007 estabelece informacdes adi
regulagao, conforme segue: 1) autorizacdo
area a ser atendida; 2) inclusao, no contra
expansdo dos servigos, de qualidade, de

energia e de outros recursos naturais, em
prestados; 3) as prioridades de ag&o, comp|
condicées de sustentabilidade e equilibrig
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:
de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajy
politica de subsidios; 5) mecanismos
planejamento, regulacao e fiscalizagao dos §
de retomada dos servicos™.

1.7.2.4 Contrato de programa

As Empresas Estaduais de Saneamento |
PLANASA - Plano Nacional de Saneam

% Lei n® 11.445/2007, art. 11, § 2°.

gotamento sanitario, a complexidade da
uilibrio econdmico-financeiro dos contratos
etem a contratacdo por meio de modelos

administrativo pelo qual a Administragao

e um servigo publico em seu préprio nome,

ervicos é assegurada pelo recebimento da
i0 econdmico-financeira do contrato.

le “incumbe ao Poder Publico, na forma da
b ou permissao, sempre mediante licitagao,
o com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
narias e permissionarias de servigo publico,
prorrogacao, bem como as condi¢des de
1cessdo ou permissdo; 2) os direitos dos
de manter o servico adequado. As Leis n™
concessoOes de servicos publicos. A Lei n°
itacdo e contratacdo de parceria publico-
(blica.

mo para os contratos de programa, a Lei
tionais que devem constar das normas de
para a contratacdo, indicando prazos e a

to, das metas progressivas e graduais de

eficiéncia e de uso racional da agua, da
conformidade com os servigos a serem
ativeis com as metas estabelecidas; 4) as

econdmico-financeiro da prestacao dos
a) o sistema de cobranca e a composigéo
istes e de revisdes de taxas e tarifas; c) a
de controle social nas atividades de
ervicos, e 6) as hipbéteses de intervengéo e

Basico — CESB —, criadas no ambito do
ento, foram instituidas sob a forma de
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sociedades de economia mista, cujo acionista controlador € o governo do respectivo
Estado. E o caso da Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), cuja criagédo foi autorizada pelg Lei n° 119/1973%*, tendo por objetivo 0
planejamento, execucéo e operagdo dos sefvigos publicos de saneamento basico em
todo o Estado de Sao Paulo, respeitada a autonomia dos municipios.

A SABESP é concessiondaria de servigos publicos de saneamento. Para tanto, atua
como concessionaria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta,
pelo prazo de trinta anos, o que significa qug alguns ja estao renegociados e outros em
fase de nova negociacéo por meio dos chamados contratos de programa celebrados
com os Municipios.

* Alterada pela Lei n® 12.292/2006.




